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MEMORANDO
OAJ-010-2021
1900 — 202100004283
Medellin, 03 de junio de 2021
PARA: Doctora LUZ AGUEDA CUERVO MARTINEZ

Directora Administrativa de Talento Humano
DE: OFICINA ASESORA DE JURIDICA

ASUNTO: Respuesta concepto juridico sobre incentivo de auxilio para educacion
formal para empleados nombrados en provisionalidad en la Contraloria
General de Medellin. (Rad. 1600 — 202100003920 del 26 de mayo de
2021).

La Oficina Asesora de Juridica de la Contraloria General de Medellin, procede a dar
respuesta a la consulta de la referencia, elevada por usted, en los siguientes términos:

l. LA CONSULTA

A través de Memorando interno Rad. 1600 — 202100003920 del 26 de mayo de 2021, la
Doctora Luz Agueda Cuervo Martinez, en su calidad de Directora Administrativa de
Talento Humano, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 1960 de 2019
y los conceptos emitidos por el DAFP, solicita a esta Oficina Asesora se profiera concepto
juridico sobre la procedencia del pago de incentivos para educacion formal a los
empleados de la Contraloria General de Medellin nombrados en provisionalidad.

ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Marco juridico sobre el auxilio econémico para educacién formal a favor de los
empleados publicos nombrados provisionalmente / Precedente doctrinal y
administrativo.
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Mediante el articulo 3 de la Ley 1960 de 2019, se modifico el literal g) del articulo 6 del
Decreto Ley 1567 de 1998, sefalando lo siguiente:

“g) Profesionalizacion del servicio Publico. Los servidores publicos independientemente
de su tipo de vinculacion con el Estado, podran acceder a los programas de capacitacion
y de bienestar que adelante la Entidad, atendiendo a las necesidades y al presupuesto
asignado. En todo caso, si el presupuesto es insuficiente se dara prioridad a los
empleados con derechos de carrera administrativa.”

De dicha disposicion, se desprende entonces que, en adelante los servidores publicos
independientemente de su tipo de vinculacion con el Estado, podran acceder a los
programas de capacitacion y de bienestar que adelante la Entidad.

En cuanto a la participacion en los programas de bienestar social, se tiene que desde la
expedicion del Decreto Ley 1567 de 1998 los empleados publicos vinculados a la entidad
han tenido acceso a los mismos, asi se deduce de lo previsto en el paragrafo del articulo
20 del mencionado Decreto Ley 1567 de 1998, que dispone “Paragrafo. Tendra derecho
a beneficiarse de los programas de bienestar social todos los empleados de la entidad y
sus familias.”.

De tal manera que el hecho que el Legislador incluyera en el articulo 3 de la Ley 1960
de 2019, que modifica el literal g) del articulo 6 del Decreto Ley 1567 de 1998, indicando
gue en adelante los servidores publicos tienen derecho a los programas de bienestar, de
ninguna manera varié la normativa que ya se tenia al respecto, pues como se indico,
desde la expediciéon del mencionado Decreto Ley, todos los empleados publicos,
incluidos los provisionales, temporales, de carrera y de libore nombramiento y remocion
han contado con el derecho para participar en los planes de bienestar.

Precisado lo anterior, debe tenerse en cuenta que el Decreto Ley 1567 de 1998, creo el
sistema nacional de capacitacion y el sistema de estimulos para los empleados del
estado.

Ahora bien, es menester tener claro que dicha normativa hace una diferenciacion entre
el sistema de capacitacion (Titulo | del Decreto Ley 1567 de 1998) y el sistema de
estimulos (Titulo 1l del mencionado Decreto).

En cuanto al sistema nacional de capacitacion, se tiene que en los capitulos | al IV del
citado Decreto Ley 1567 de 1998 se crea el sistema nacional de capacitacion, se
establecen los componentes del sistema y, entre otros, define la capacitacion en los
siguientes términos:
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“ARTICULO 4°. Definicién de capacitacion. Se entiende por capacitacién el conjunto de
procesos organizados, relativos tanto a la educacién no formal como a la informal de
acuerdo con lo establecido por la ley general de educacion, dirigidos a prolongar y a
complementar la educacion inicial mediante la generacion de conocimientos, el
desarrollo de habilidades y el cambio de actitudes, con el fin de incrementar la capacidad
individual y colectiva para contribuir al cumplimiento de la mision institucional, a la mejor
prestacion de servicios a la comunidad, al eficaz desempefio del cargo y al desarrollo
personal integral. Esta definicion comprende los procesos de formacion, entendidos
como aquellos que tienen por objeto especifico desarrollar y fortalecer una ética del
servicio publico basada en los principios que rigen la funcién administrativa.

PARAGRAFO. Educacién Formal. La educacion definida como formal por las leyes
que rigen la materia no se incluye dentro de los procesos aqui definidos como
capacitacion. El apoyo de las entidades a programas de este tipo hace parte de los
programas de bienestar social e incentivos y se regira por las normas que requlan
el sistema de estimulos.” (Resaltado de la O.A.J)

Asi mismo, en cuanto los programas de incentivos, se precisa que se encuentran
regulados en los articulos 26 al 38, capitulo IV del citado Decreto Ley 1567 de 1998,
destacando que el articulo 30 establece que con el fin de reconocer el desempefio en
niveles de excelencia podran organizarse planes de incentivos pecuniarios y planes de
incentivos no pecuniarios y que tendran derecho a incentivos pecuniarios y no
pecuniarios todos los empleados de carrera, asi como los de libre nombramiento
y remocion de los niveles profesional; técnico, administrativo y operativo.

Como se desprende de dicha normativa, solamente los empleados con derechos de
carrera y de libre nombramiento y remocién _en los niveles que sefiala la norma
pueden ser destinatarios y beneficiarios de incentivos no pecuniarios, sin que la
norma_extienda sus _efectos a otros tipos de vinculacién, como es el caso del
nombramiento en provisionalidad, de periodo o temporal. De manera que, de acuerdo
con lo previsto en la normativa transcrita, resulta evidente que la educacion formal no se
incluye dentro de los procesos definidos como capacitacion y como sefialado el auxilio
para acceder a educacion formal se realiza por medio del programa de bienestar social
e incentivos de acuerdo con el sistema de estimulos.

Ahora bien, en cuanto al precedente doctrinal y administrativo relacionado con el asunto
objeto de consulta, esto es, respecto al otorgamiento del incentivo del auxilio para
educaciéon formal, es menester tener en cuenta sobre tal tdpico ya existe una uniforme y
pacifica linea juridica emitida por el DAFP, entidad que a través de los conceptos
juridicos Nos. 100411 del 11 de marzo, 314881 del 17 de julio y 444171 del 7 de
septiembre de 2020, ha sido coincidente en concluir que todos los empleados de la
entidad estatal; es decir, que independiente del tipo de vinculacion (carrera, provisional,
temporal o de libre nombramiento y remocion), tendran acceso a los programas de
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capacitacion y de bienestar social que desarrolle la entidad, pero a su vez precisa que
solamente los empleados con derechos de carrera administrativa 'y los empleados
de libre nombramiento y remocion podran acceder al incentivo de auxilio para
educacion formal; y que por tanto, en criterio de esa Direccion Juridica no se considera
procedente otorgar auxilio para recibir educacién formal a los empleados nombrados en
provisionalidad.

Para arribar a tal conclusion, dicho Departamento advierte que si bien a partir de la
expedicion de la Ley 1960 de 2019, los servidores publicos independientemente de su
tipo de vinculacién con el Estado, podran acceder a los programas de capacitacion y de
bienestar que programe la Entidad, también es claro en precisar que la educacion
formal hace parte de los incentivos no pecuniarios de acuerdo al articulo 33 del
Decreto 1567 de 1998, canon normativo que no sufrié variacion o modificaciéon alguna
con la expedicion de la Ley 1960 de 2019, lo que traduce que sigue vigente la normativa
gue permite que exclusivamente los empleados con derechos de carrera administrativa
y los empleados de libre nombramiento y remocién podran acceder al incentivo de auxilio
para educacion formal; concluyendo dicha autoridad en los conceptos mencionados que
no se considera procedente otorgar auxilio para recibir educacion formal a los empleados
nombrados en provisionalidad.

lI.LA OFICINA ASESORA JURIDICA CONCEPTUA

De conformidad con el analisis de la normativa citada en las anteriores consideraciones,
y con pleno apoyo en los precedentes doctrinales y administrativos, como lo son los
conceptos juridicos emitidos por el la autoridad competente! para asesorar, acompafiar
y capacitar a las entidades del estado para facilitar el cumplimiento de las politicas y
disposiciones sobre la gestion del talento humano, la organizacion y el funcionamiento
de la administracion publica, bajo el marco juridico actual, en criterio de esta Oficina
Asesora de Juridica, se considera que solamente los empleados con derechos de
carrera administrativa y los empleados de libre nombramiento y remocion podran
acceder al incentivo de auxilio para educacion formal; y en consecuencia, no se
considera procedente otorgar auxilio para recibir educacién formal a los
empleados nombrados en provisionalidad.

El presente concepto se profiere en los términos del Articulo 28 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en virtud del cual se
entiende que los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones
realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no serdn de obligatorio
cumplimiento, constituyéndose simplemente en un criterio orientador. En este sentido, la

1 DAFP - Departamento Administrativo de la Funcién Pablica - Conceptos juridicos Nos. 100411 del 11 de marzo, 314881 del 17
de julio y 444171 del 7 de septiembre de 2020.
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Oficina Asesora de Juridica no compromete su responsabilidad respecto a las
determinaciones o decisiones que adopten los funcionarios y directivos en el marco del
ejercicio de sus funciones y competencias establecidas por la Entidad.

Atentamente,

i T

MARIA ISABEL MORALES SANCHEZ
Jefe de Oficina Asesora Juridica

Copia: Jhonny Ramirez Serna, Técnico Operativo
Diana Restrepo Restrepo, Técnico Operativo
Claudia Liliana Salazar Suérez, Profesional Universitario 2

Anexo: Conceptos juridicos Nos. 100411 del 11 de marzo, 314881 del 17 de julio y 444171 del 7 de
septiembre de 2020 (DAFP)

Proyect6: Jorge O.
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